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APENDICE DO ANEXO I
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. Indicacdo da Area Requisitante

Diretoria/Pro-Reitoria Requisitante

Pro-reitora de Administracao

Setor Requisitante

Diretoria de Administracdo e Planejamento

Servidores Responsaveis

Nome SIAPE CPF
Coordenagdo de Patric Douglas Griseli xx863xx | XXX.569.690-XX
Licitagdes ¢
Contratos
Pro-Reitoria de Jorge Luis de Souza Mota xx886xx | XXX.827.567-XX
Administracdo
Setor Requisitante | Rafael Marcos Fernandes xx150xx | XXX.262.309-XX
- DAP
Setor Requisitante | Rodrigo Reigosa xx630xx | XXX.896.739-XX
- Coordenacao de
Infraestrutura
Ana Lucia Ribeiro | Assistente em Administracao xx421xx | XXX.687.189-XX
Esteves
Marcel Amaral Diretor de Administracao e xx580xx | XXX.314.500-XX
Daoud Planejamento
Elizeti Nienckotter | Diretor de Administracdo e xx095xx | XXX.442.239-XX
Planejamento
Diego Carlos Técnico em Seguranga do Trabalho xx522xx | XXX.929.629-XX
Muller
Jonas Daniel Diretor de Administragdo e xxxx160 [ XXX.126.889-XX
Ribeiro Planejamento
Simone Voltolini Diretora de Administracdo e xx344xx | XXX.640.159-XX
Aolczyk Planejamento
Larissa Sarmento | Diretora de Administracdo e xx066xx | XXX.955.419-XX
Planejamento
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Geraldo Muzeka DIP xx861xx | XXX.192.869-XX

Tiago Jones Back | Diregdo de Infraestrutura xx823xx | XXX.275.089-XX

André Xavier Diretor de Administragdo e xx355xx | XXX.966.672-XX

Dinelly Planejamento

Rodrigo Zuffo Diretor de Administragdo e xx270xx | XXX.079.269-XX
Planejamento

Juliano Retorre Coordenador de Infraestrutura xx012xx | XXX.660.789-XX

2. Descricao da Necessidade

O Instituto Federal Catarinense, objetivando a prote¢do de pessoas e do patrimonio
publico, atualmente, mantém um unico contrato firmado com empresa terceirizada, que tem
por objeto a prestacdo de servicos de vigilancia patrimonial, armada e desarmada, motorizada e
nao motorizada, ¢ servigos de monitoramento nas diferentes unidades distribuidas no estado de
Santa Catarina. Tal contrato encerra no dia 01/10/2025.

Especificamente a contratacdo dos servicos de vigilancia para a Reitoria e Campi do
IFC, justifica-se pela necessidade de exercer um controle rigoroso dos acessos as areas
internas, proceder a identificagdo de servidores, estudantes, funcionarios terceirizados e
visitantes viabilizando o ingresso as instalagdes, propiciando protecdo a integridade fisica dos
servidores, estudantes, funciondrios terceirizados e transeuntes e de coibir possiveis agoes
destruidoras ao patrimonio publico e furtos nos dias tuteis e principalmente nos finais de
semana e feriados, dias em que os servidores ndo estardo trabalhando e o prédio fica
desprovido de pessoal. Além disso, ha a necessidade de haver capacidade de acionamento de
dispositivos de seguranga em casos de incéndio ou outros fatos/fendmenos que coloquem em
risco 0s servigos, o patrimonio e a Instituicdo como um todo, dando imediato conhecimento a
Administragao.

A contratagdo dos servigos de vigilancia, sob o regime de execu¢do indireta e
continua, decorre da inexisténcia de pessoal qualificado no quadro proprio de servidores do
IFC, por se tratar de cargo em extin¢do, nos termos do artigo 2° da Lei n® 9.632, de 7 de maio
de 1998 e Decreto n° 9.262 de 09 de janeiro de 2018. Assim, a contratagdo enquadra-se nos
pressupostos do Pardgrafo primeiro, art. 3° do Decreto n® 9.507, de 21 de setembro de 2018 e
do Paragrafo primeiro, art. 7° da Instrucdo Normativa n° 05/2017 do Ministério do
Planejamento.

Ainda verifica-se que as atividades de vigilancia patrimonial, constam da relacao das
atividades que devam ser preferencialmente terceirizadas, previstas no Art. 1° da Portaria n.°
443, de 27 de dezembro de 2018, editada pelo entdo Ministro do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestao.
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"Art. 1° No ambito da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional, sero
preferencialmente objeto de execucdo indireta, dentre outros, os seguintes servigos:

()

XXI - seguranga, vigilancia patrimonial e brigada de incéndio;"
Excetua-se da situagcdo supramencionada os campi Camboriti e Concoérdia que

atualmente possuem em seu quadro de servidores vigilantes, conforme disposto no quadro a
seguir, acompanhado da lotag¢do dos referidos profissionais:

Quadro 1. Vigilantes Efetivos Quadro IFC

Campus Lotagao(oes) Quantidade

Direcao de Ensino, Pesquisa e 01

Camboriu Extensio

Concordia Setor de Almoxarifado 02
Servigo Integrado de Suporte e 01
Acompanhamento Educacional
Setor de Vigilancia 06

TOTAL 10

Todavia, dada a lotagdo dos servidores que compdem o quadro, as atividades por eles
desenvolvidas, e a forma que atualmente sdo supridas as necessidades de vigilancia nestas
unidades, a Gnica que ndo serd abarcada por esta contratacdo sera o campus Concordia, uma
vez que os servidores do quadro suprem a demanda de vigilancia na unidade.

Vale registrar que a empresa que prestara os servicos de vigilancia patrimonial armada
e desarmada deve estar de acordo com o disposto na Lei n° 14.967, de 9 de setembro de 2024 ¢
conforme orientagdes da Policia Federal. Esta lei, em seus artigos 2 e 5, considera como
segurancga privada as atividades desenvolvidas em prestacdo de servigos com a finalidade de
prestar vigilancia patrimonial e protecao de pessoas fisicas a 6rgaos publicos ou privados:

“Art. 2° Os servigos de seguranca privada serdo prestados por pessoas juridicas especializadas ou por
meio das empresas e dos condominios edilicios possuidores de servigos orgdnicos de seguranca privada, neste
ultimo caso, em proveito proprio, com ou sem utilizacdo de armas de fogo e com o emprego de profissionais
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habilitados e de tecnologias e equipamentos de uso permitido.

Art. 5° Sem prejuizo das atribuicées das Forcas Armadas, dos orgdos de segurancga puiblica e do
sistema prisional, sdo considerados servicos de seguranca privada, para os fins desta Lei, nos termos de
regulamento:

1 — vigildancia patrimonial;

§.] ? Os servigos descritos nos incisos I, IV, V, VII, VIII, IX, X e XII do caput poderdo ser prestados com
utilizagdo de armas de fogo, nas condigoes definidas em regulamento.

§ 4° A prestacdo do servigo previsto no inciso I do caput abrange a seguranga exercida com a
finalidade de preservar a integridade do patrimonio de estabelecimentos puiblicos ou privados, bem como de
preservar a integridade fisica das pessoas que se encontrem nos locais a serem protegidos, além do controle de
acesso e permanéncia de pessoas e veiculos em dreas publicas, desde que autorizado pelos orgdos competentes,
ou em dreas de uso privativo.

Diante do exposto, fica evidenciada a necessidade de continuidade da prestagdo dos
servicos de vigilancia patrimonial armada e desarmada, motorizada e ndo motorizada, diurna e noturna
perante nova contratagcdo, de forma a garantir a seguranga aos usuarios e servidores do IFC, nao
permitindo a depredagao, violacdo, evasao, apropriagao indébita e outras agdes que resultem em
danos a seus bens, moveis e imoveis, nas instalacdes a seguir descritas:

1. IFC - Reitoria: Rua das Missdes, n° 100 e 150, Blumenau - SC;

2. IFC - Campus Avancado Abelardo Luz, Estrada Geral - Assentamento José
Maria, SN, Abelardo Luz - SC;

3. IFC - Campus Araquari, Rodovia BR 280, km 27, n° 5200, Araquari - SC;

4, IFC - Campus Blumenau, Rua Bernardino José de Oliveira, n°® 81, Blumenau -
SC;

5. IFC - Campus Brusque, Avenida Hugo Schlosser, n° 605, Brusque - SC;

6. IFC - Campus Camboriu, Rua Joaquim Garcia, s/n, Camboriu - SC;

7. IFC - Campus Fraiburgo, Rua Cruz e Souza, n° 89, Fraiburgo - SC;

8. IFC - Campus lbirama, Rua Dr. Getulio Vargas, n° 3006, Ibirama - SC;

9. IFC - Campus Luzerna, Rua Vigario Frei Jodo, n° 500, Luzerna - SC;

10. IFC - Campus Rio do Sul, Estrada do Redentor, n® 5665; Rua Abraham
Lincoln, n® 210; Rua Mafalda Lingner Porto, n° 93, Rio do Sul - SC;

11. IFC - Campus Santa Rosa do Sul, Rua das Rosas, s/n, Santa Rosa do Sul - SC;

12. IFC - Campus Sao Bento do Sul, Rua Paulo Chapiewski, n° 931, Sao
Bento do Sul - SC;

13. IFC - Campus Videira, Rodovia SC 135, km 125, Videira - SC.

Este Estudo Preliminar tem como objetivo estudar as diferentes formas de contratagbes existentes
deste objeto, de modo a subsidiar uma nova contratagdo para os servigos dessa natureza, que atenda
da melhor forma possivel as necessidades do IFC, respeitando as caracteristicas e peculiaridades de
cada uma das suas unidades.
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3. Descricao dos Requisitos de Contrataciao

Normativos que disciplinam os servigos a serem contratados de acordo com a sua natureza:

Os servigos a serem contratados deverao ser objeto de execugéo indireta e enquadrar-se nos
pressupostos do Decreto n° 9.507, de 21 de setembro de 2018, que “Dispbde sobre a execugao
indireta, mediante contratagdo, de servicos da administracdo publica federal direta, autarquica e
fundacional e das empresas publicas e das sociedades de economia mista controladas pela Uniao”, e
Instrucdo Normativa n°® 5, de 25 de maio de 2017, do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestao que “Dispde sobre as regras e diretrizes do procedimento de contratagdo de servigos sob o
regime de execugao indireta no ambito da Administragcdo Publica federal direta, autarquica e
fundacional”, pois referem-se a execucdao de atividades materiais acessorias, instrumentais ou
complementares, relacionadas aos assuntos que constituem area de competéncia do IFC no
cumprimento de sua misséao institucional.

A contratagao dos servigos devera observar, também, as disposi¢cdes da seguinte legislagao:

a) Lei n° 14.133, de 1 de abril de 2021 - Estabelece normas gerais de licitagcdo e contratacéo
para as Administracbes Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios;

b) Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, alterada pela Lei Complementar n°®
147, de 7 de agosto de 2014, pela Lei Complementar n°® 155/2016 - Institui o Estatuto
Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte e pela Lei Complementar n° 214,
de 16 de Janeiro de 2025; altera dispositivos das Leis n° 8.212 e 8.213, ambas de 24 de julho
de 1991, da Consolidagdo das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei no 5.452,
de 1° de maio de 1943, da Lei n° 10.189, de 14 de fevereiro de 2001, da Lei Complementar n°®
63, de 11 de janeiro de 1990;

c) Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, que dispde sobre a protegdo do consumidor e da
outras providéncias;

d) Decreto n° 8.538, de 6 de outubro de 2015, alterado pelo Decreto n° 10.273 de 2020 que
Regulamenta o tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para as microempresas,
empresas de pequeno porte, agricultores familiares, produtores rurais pessoa fisica,
microempreendedores individuais e sociedades cooperativas de consumo nas contratagdes
publicas de bens, servigos e obras no ambito da administragao publica federal;

e) Decreto n° 7.203, de 4 de junho de 2010, que dispde sobre a vedagdao do nepotismo no
ambito da administragdo publica federal, aplicando-se, subsidiariamente, no que couber, a Lei
n° 14.133, 01 de abril de 2021, com suas alteragdes subsequentes, e nas determinagdes da
Portaria 443, de 27 de dezembro de 2018, do Ministério de Estado do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestao;

f) Decreto-lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, que aprova a Consolidagao das Leis do
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k)

m)

Instrugdo Normativa/SLTI/MPOG n° 1, de 19 de janeiro de 2010 - Dispde sobre os critérios de
sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens, contratacdo de servigos ou obras pela
Administracao Publica Federal direta, autarquica e fundacional e da outras providéncias;
Instrucdo Normativa n° 3, de 26 de abril de 2018, que estabelece regras de funcionamento do
Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores — Sicaf, no ambito do Poder Executivo
Federal;

Instrucdo Normativa n° 02/SEGES/MPOG, de 6 de dezembro de 2016, que dispde sobre a
observancia da ordem cronoldgica de pagamento das obrigagdes relativas ao fornecimento de
bens, locagdes, realizagdo de obras e prestagdo de servigos, no ambito do Sistema de
Servicos Gerais - SISG.4. da natureza continuada dos servigos.

Portaria 409, de 21 de dezembro de 2016, do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestdo - Dispbe sobre as garantias contratuais ao trabalhador na execucgdo indireta de
servicos e os limites a terceirizacado de atividades, no ambito da Administragdo Publica federal
direta, autarquica e fundacional e das empresas estatais federais controladas pela Uniao;

Lei Federal n°® 14.967, de 9 de setembro de 2024, que “Institui o Estatuto da Seguranca
Privada e da Segurancga das Instituicdes Financeiras”, com suas respectivas alteragoes.
Portaria n® 3.233/2012-DG/DPF, de 10 de dezembro de 2012, que “Dispde sobre as normas
relacionadas as atividades de Seguranga Privada.”, pelo Departamento de Policia Federal.
Caderno de Logistica, Prestacdo de Servicos de Vigilancia Patrimonial, que traz o Guia de
Orientacdo sobre os aspectos gerais na contratagdo de Servigos de Vigilancia Patrimonial no
ambito da Administragdo Publica Federal, Direta, Autarquica e Fundacional, nos termos da
Instrugdo Normativa n°® 02, de 30 de abril de 2008, e alteragdes posteriores.

Instrugdo Normativa n° 05 de 26 de margo de 2017, que dispde sobre as regras e diretrizes do
procedimento de contratacdo de servicos sob o regime de execucéao indireta no ambito da
Administracdo Publica federal direta, autarquica e fundacional;

Portaria n° 13.623 de 10 de dezembro de 2019, que estabelece diretrizes para
redimensionamento do quantitativo de Unidades Administrativas de Servigos Gerais — Uasg,
pelos érgaos e entidades da Administracao Publica federal direta, autarquica e fundacional.

Lei n° 9.632, de 08/05/98 - Trata da extingdo de Cargos da Administragdo Publica Federal
prevé que a contratagcao das atividades correspondentes sera mediante a execugao indireta.

Descrigado dos Requisitos da Contratagao

a) Elencar os requisitos necessarios ao atendimento da necessidade;
* A Contratada devera possuir capacidade de atendimento em todas unidades

abarcadas nesta contratagdo,a saber: Abelardo Luz, Araquari, Blumenau, Brusque, Camboriq,
Fraiburgo, Ibirama, Luzerna, Rio do Sul, Santa Rosa do Sul, Sdo Bento do Sul e Videira.

A Licitante devera comprovar, durante a sessdo publica, a qualificagdo juridica

constante na minuta do Edital padrao disponibilizado pela Advocacia Geral da Unido (AGU).

A Licitante deverd comprovar, durante a sessdo publica, a regularidade fiscal e
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trabalhista constante na minuta do Edital padrdo disponibilizado pela Advocacia Geral da
Uniao (AGU).

A Licitante deverd comprovar, durante a sessdo publica, a qualificacio
economico-financeira constante na minuta de Edital padrao disponibilizado pela Advocacia
Geral da Unido (AGU);

A Licitante devera comprovar, durante a sessdo publica, além do disposto na
minuta de Edital disponibilizada pela AGU, a qualificagdo técnica minima abaixo descrita:

* Comprovagao de aptidao para a prestacdo dos servicos em caracteristicas,
quantidades e prazos compativeis com o objeto desta licitagdo, ou com o item pertinente,
mediante a apresentacdo de atestado(s) fornecido(s) por pessoas juridicas de direito publico ou
privado.

o Os atestados deverdo referir-se a servigos prestados no ambito de sua
atividade econdmica principal ou secundéria especificadas no contrato social vigente;

> Somente serdo aceitos atestados expedidos apds a conclusdo do contrato ou
se decorrido, pelo menos, um ano do inicio de sua execugdo, exceto se firmado para ser
executado em prazo inferior, conforme item 10.8 do Anexo VII-A da IN SEGES/MP n. 5, de
2017.

° Podera ser admitida, para fins de comprovagdo de quantitativo minimo do
servigo, a apresentacdo de diferentes atestados de servigos executados de forma concomitante,
pois essa situagao se equivale, para fins de comprovagao de capacidade técnico-operacional, a
uma unica contratacao, nos termos do item 10.9 do Anexo VII-A da IN SEGES/MP n. 5/2017.

° Na contratacdo de servigos continuados com mais de 40 (quarenta) postos, o
licitante devera comprovar que tenha executado contrato com um minimo de 50% (cinquenta
por cento) do nimero de postos de trabalho a serem contratados.

> Quando o numero de postos de trabalho a ser contratado for igual ou
inferior a 40 (quarenta), o licitante devera comprovar que tenha executado contrato(s) em
nimero de postos equivalentes ao da contratagdo, conforme exigido na alinea c2 do item 10.6
do Anexo VII-A da IN SEGES/MP n. 5/2017.

o Para a comprovacdo do nimero minimo de postos exigido, serd aceito o
somatorio de atestados que comprovem que o licitante gerencia ou gerenciou servigos de
terceirizacdo compativeis com o objeto licitado, nos termos do item 10.7 do Anexo VII-A da
IN SEGES/MP n. 5/2017.

» Comprovar a experiéncia minima de 3 (tr€s) anos na prestacao dos servigos,
sendo aceito o somatdrio de atestados de periodos diferentes, ndo havendo obrigatoriedade de
0s anos serem ininterruptos, conforme item 10.7.1 do Anexo VII-A da IN SEGES/MPDG n°
5/2017.

 Apresentar declaragdo de que instalara escritdrio na cidade de Blumenau ou
cidade limitrofe, a ser comprovado no prazo maximo de 60 (sessenta) dias contado a partir da
vigéncia do contrato, em cumprimento ao disposto no item 10.6, ‘a’, do anexo VII da IN
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SEGES/MP n° 05/2017. Caso a licitante ja disponha de matriz, filial ou escritério no local
definido, devera declarar a instalagdo/manutencao do escritorio.

* A empresa deverd nomear, manter ¢ apresentar a Administracdo preposto
responsavel pela execucao dos servigcos, que devera responder por todo contato entre a
Contratada e Contratante, pelos funcionarios alocados nos postos de trabalho, além de estar
apto a esclarecer todas as questdes relacionadas aos servigos prestados;

* Autorizagdo de funcionamento concedida conforme o art. 4° da lei n® 14.967
de 9 de Setembro de 2024 ¢ demais legislagdes pertinentes;

* Documento de Revisdo de Autorizacdo de Funcionamento da empresa na
atividade objeto desta licitagdo em plena validade, conforme determina a Portaria/MJ n°
387/2006, alterada pela Portaria/MJ 515/2007;

* Certificado de Seguranca expedido pelo Departamento de Policia Federal, de
acordo com a Portaria n° 1.129 de 15/12/95, do Ministério da Justica;

* Ao participar da licitagdo, a contratada declara que possui responsabilidade
exclusiva quanto a quitagdo de encargos trabalhistas e sociais decorrentes do contrato firmado
com o Instituto Federal Catarinense;

* Ao participar da licitacdo, a contratada declara que possuird condi¢cdes de
apresentar os documentos solicitados, listados no Edital e seus anexos, no momento da
assinatura do contrato ou no prazo estabelecido pela Administragao.

Os profissionais que atuardo na prestagdo dos servigos deverdo atender aos
requisitos minimos listados abaixo, nos termos do art. 28 da lei n® 14.967 de 9 de setembro de
2024:

* Ser brasileiro, nato ou naturalizado ;

* Ter idade minima de 21 (vinte € um) anos;

» ter sido considerado apto em exame de satde fisica, mental e psicologica;

* Ter concluido com aproveitamento o curso de formacao especifico;

* Estar regular com a obrigatoriedade da reciclagem periodica.

* ndo possuir antecedentes criminais registrados na justica pela pratica de crimes
dolosos e nao estar no curso do cumprimento da pena e enquanto nao obtida a reabilitagao,
nos termos dos arts. 93 e 94 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo
Penal); e

* Estar quite com as obrigagdes eleitorais e militares;

» ter concluido todas as etapas do ensino fundamental;

» estar contratado por empresa de servicos de seguranga ou empresa ou
condominio edilicio possuidor de servigos organicos de segurancga privada.

Cabera a Contratada assegurar aos profissionais envolvidos na prestagao do
servico (art. 29 da lei n° 14.967 de 9 de setembro de 2024) a expensas da empresa contratada:
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» atualizacdo profissional,
» Uniforme especial as expensas da empresa a que se vincular, regulado e
devidamente autorizado pela Policia Federal;
* Porte de arma, quando em efetivo servigo, se aplicavel, nos termos da lei n°
14.967 de 9 de setembro de 2024 e da legislacdo especifica sobre controle de armas de fogo;
* materiais e equipamentos de prote¢ao individual e para o trabalho, em perfeito
estado de funcionamento ¢ conservagao;
* Seguro de vida em grupo, feito pela empresa empregadora.
» assisténcia juridica por ato decorrente do servigo;
* servigo autonomo de aprendizagem e de assisténcia social, conforme
regulamento;
* piso salarial fixado em acordos e convengdes coletivas.

A contratada devera apresentar, no momento da assinatura do contrato:

* Autorizacdo para compra de armas e respectivo registro de armas disponiveis na
quantidade necessdria ao cumprimento da execugdo dos servicos objeto deste estudo,
conforme determina a Portaria/MJ n° 387/2006, alterada pela Portaria/MJ 515/2007. O
registro da(s) arma(s) deve incluir, pelo menos, o nimero da arma, o nome do proprietario, a
espécie, a marca e o calibre.

* O Termo de Indicagdo do Preposto, que devera ser formalmente designado
pela contratada, devendo constar no instrumento expressamente os poderes e deveres em
relagdo a execucgdo do objeto;

° A indicacdo ou a manutencao do preposto da empresa podera ser recusada
pelo 6rgdo ou entidade, desde que devidamente justificada, devendo a empresa designar outro
para o exercicio da atividade.

A Contratada devera apresentar, além dos documentos constantes na minuta
padrao disponibilizada pela Advocacia Geral da Unido (AGU), em até 30 (trinta) dias apds a
assinatura do contrato:
* LTCAT — Laudo Técnico das Condi¢cdes Ambientais de Trabalho;
* PGR - Programa de Gerenciamento de Riscos
* PCMSO - Programa de Controle Médico em Saude Ocupacional.

Cabera a Contratada, ainda a observagao dos seguintes requisitos:

* A contratada deverd adotar praticas de gestdo que garantam os direitos
trabalhistas e o atendimento as normas internas e de seguranga ¢ medicina do trabalho para
seus empregados;

+ E de responsabilidade da contratada reservar 25% do seu quadro
administrativo para mulheres e portadores de deficiéncia;

Comisséo responsavel pelos mapeamentos dos fluxos e padronizagdes
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» Sdo proibidos quaisquer atos de preconceito de raga, cor, sexo, orientacao
sexual ou estado civil na sele¢ao de vigilantes no quadro da empresa;

+ E responsabilidade da contratada a comprovagdo da formagdo técnica
especifica dos vigilantes;

« E dever da contratada a promogio de curso de educagdo, formagdo,
aconselhamento, prevencao e controle de risco aos trabalhadores, bem como sobre praticas
socioambientais para economia de energia, de agua e redugdo de geracdo de residuos soélidos
no ambiente onde se prestara o servigo;

« E obrigagdo da contratada a administragdo de situagdes emergenciais de
acidentes com eficdcia, mitigando os impactos aos empregados, colaboradores, usuarios € ao
meio ambiente;

* A contratada deve conduzir suas agdes em conformidade com os requisitos
legais e regulamentos aplicaveis, observando também a legislacdo ambiental para a prevengao
de adversidades ao meio ambiente e a saude dos trabalhadores e envolvidos na prestacao dos
Servigos;

* A contratada devera disponibilizar os Equipamentos de Prote¢ao individual
(EPIs) aos vigilantes para a execucdo das atividades de modo confortavel, seguro e de acordo
com as condic¢des climaticas, favorecendo a qualidade de vida no ambiente de trabalho;

* A contratada devera orientar sobre o cumprimento, por parte dos funcionarios,
das normas internas e de Seguranca e medicina do Trabalho, tais como prevenc¢ado de incéndio
nas areas da prestagdo de servico, zelando pela seguranca e pela saude dos usudrios e da
circunvizinhanga.

Os servicos oferecidos pela contratada deverdo ter como base as seguintes
caracteristicas:

» Comprovar a formagdo técnica especifica da mao de obra oferecida, por meio
de certificado de curso de formagdao de Vigilantes, expedido por instituigdo devidamente
habilitada e reconhecida;

* Implantar e indicar, imediatamente apds o recebimento da autorizagao de
inicio dos servicos, a mao de obra nos respectivos postos relacionados no anexo Tabela de
locais e nos horarios fixados na escala de servico elaborada pela administracao, informando,
em tempo habil, qualquer motivo impeditivo ou que a impossibilite de assumir o posto
conforme o estabelecido;

* Fornecer uniformes e seus complementos & mdo de obra envolvida,
considerando os servigos a serem prestados, bem como, de acordo com o clima da regidao, com
o disposto no respectivo acordo, convengdo ou Dissidio coletivo de Trabalho, oferecendo a
cada profissional, no minimo itens dispostos no quadro abaixo:

02 (duas) calgas sociais;

Comisséo responsavel pelos mapeamentos dos fluxos e padronizagdes
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02 (duas) camisas de mangas longas;

03 (trés) camisas de mangas curtas;

01 (um) cinto de ndilon;

02 (dois) pares de sapatos;

03 (trés) pares de meias;

01 (um) quepe com emblema;

01 (uma) jaqueta de frio ou japona;

01 (uma) capa de chuva;

01 (um) 6culos de sol com design adequado ao servico de vigilante;

01 (um) distintivo tipo broche;

01 (um) cacetete tipo tonfa;

01 (um) porta cassetete;

01 (uma) lanterna tatica de LED, com capacidade minima de 12.000 limens, com regulagem de abertura do
foco luminoso, com sistema de recarga da energia ou com no minimo duas baterias sobressalentes para cada
uma;

01 (um) apito com cordao;

01 (uma) bastdo controlador de ronda com software de instalagdo e gerenciamento compativel com Sistema
Operacional Windows;

01 (um) aparelho celular, tipo smartphone, com acesso a internet;

01 (um) radiocomunicador, nos casos em que ocorre a prestacao de servico por mais de um posto
simultaneamente;

01 (um) revélver calibre 38, nos casos de posto armado;

01 (um) cinto com coldre e baleiro, nos casos de posto armado;

01 (um) colete balistico, nos casos de posto armado;

Municao calibre 38, nos casos de posto armado;

Comisséo responsavel pelos mapeamentos dos fluxos e padronizagdes
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Livro de ocorréncia;

Cassetetes elétricos (Ibirama: 04 unidades; Araquari: 01 unidade)

Binéculos (Camborit: 04 unidades; Araquari: 02 unidades - visdo noturna; Santa Rosa do Sul: 02 unidades)

01 (um) capacete com frente aberta, protecao lateral e viseira de prote¢ao que possibilite conforto e amplo
campo de visao ao vigilante e atenda a legislagdo de transito vigente, nos casos de posto motorizado;

01 (uma) capa de chuva adequado para motoqueiro, nos casos de posto motorizado;

Nos casos de posto motorizado, 01 (uma) motocicleta igual ou equivalente a Honda modelo NXR 150 Bros, ou
superior, para uso inclusive em trilha, com no maximo 2 anos de fabricacdo, com giroflex e sirene. Veiculo e
acessorios funcionando perfeitamente durante todo o tempo de realizacao dos servigos de vigilancia. Em caso
de pane na motocicleta, outra com as mesmas caracteristicas devera ser fornecida imediatamente para que nao
haja interrup¢@o dos servigos (combustivel e manuteng@o preventiva e corretiva € responsabilidade da
contratada).

O quantitativo minimo de botons para registro pelos Bastdes Controladores de Ronda a serem
instalados em cada unidade sédo os listados no quadro abaixo. A escolha pelos locais de
instalagdo dos botons cabe a empresa contratado, pois esta detém o conhecimento e avaliara
quais sao os locais mais apropriados para a instalagao dos botons :

Unidade Quantidade de Botons

Reitoria 08
Abelardo Luz 10
Araquari 47
Blumenau 12
Brusque 15
Camboriu 71
Fraiburgo 16
Luzerna 10
Ibirama 12
Rio do Sul 6

Comisséo responsavel pelos mapeamentos dos fluxos e padronizagdes
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S3o0 Bento do Sul 10
Santa Rosa do Sul 0
Videira 10

A contratada n&o podera repassar os custos de qualquer um dos itens de uniforme e
equipamentos a seus empregados;

Fornecer as armas, munigdo e respectivos acessoérios ao vigilante no momento da
implantagéo dos postos;

Oferecer municao de procedéncia de fabricante, ndo sendo permitido em hipotese
alguma o uso de munigdes recarregadas;

Prever toda a mao de obra necessaria para garantir a operagao dos postos, nos
regimes contratados, obedecidas as disposicoes da legislacéo trabalhista vigente;

Efetuar a reposicdo da mao de obra nos postos, em carater imediato, em eventual
auséncia, nao sendo permitida a prorrogacéo da jornada de trabalho (dobra);

Manter disponibilidade de efetivo dentro dos padrdes desejados, para atender a
eventuais acréscimos solicitados pela administragao, bem como impedir que a mao de
obra que cometer falta disciplinar, qualificada como de natureza grave, seja mantida ou
retorne as instalacdes;

Nao permitir que seus empregados realizem horas extraordinarias fora da jornada
normal de trabalho, em finais de semana ou em dias feriados, exceto quando devidamente
determinado pela autoridade do érgéo para o qual o trabalho seja prestado e desde que
observado o limite da legislagao trabalhista;

Atender de imediato as solicitacées de substituicido da mao de obra, qualificada ou
entendida como inadequada para a prestagao dos servigos;

Instruir ao seu preposto quanto a necessidade de acatar as orientagbes da
administragdo, inclusive no que se refere ao cumprimento das normas internas e de
Seguranga e medicina do Trabalho;

Relatar a administragdo toda e qualquer irregularidade observada nos postos das
instalacdes onde houver prestagdo dos servigos;

Os supervisores da contratada deverdo, obrigatoriamente, inspecionar os postos no
minimo a cada 15 dias, em dias e periodos (diurno das 7h/15h e noturno das 15h/23h)
alternados;

A arma devera ser utilizada somente em legitima defesa, préopria ou de terceiros, e na
salvaguarda do patriménio da administracdo, apds esgotados todos os outros meios para a
solugao de eventual problema;

Providenciar o registro de frequéncia (folha-ponto) dos funcionarios em formato
eletrénico, preferencialmente por meio de controle biométrico, para fins de facilitar o controle e
acompanhamento da efetiva prestagéo dos servigos;

Manter boa relagdo com os fiscais técnicos da Contratada, respondendo com

Comisséo responsavel pelos mapeamentos dos fluxos e padronizagdes
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presteza e cordialidade as solicitagdes e duvidas que surgirem durante a execugado dos
servicos, bem como proporcionando todas as facilidades para comprovagao dos servigos
prestados e dos materiais, equipamentos e insumos disponibilizados;

Apresentar, sempre que solicitado pela Administragdo, os documentos requeridos de toda a
mao-de-obra oferecida para atuar nas instalacées do 6rgao.

Devera ser elaborado Instrumento de Medicdo de Resultados (IMR), a fim de balizar a
execugao dos servigos dentro dos padrées de qualidade acordados, inclusive a forma de
faturamento de atividades que podem ser executadas de maneira simultdnea. O documento
devera ser construido de modo assegurar a qualidade, a disponibilidade, o tempo de
atendimento e a correcdo de defeitos dentro de pardmetros compativeis com as atividades de
sustentabilidade previstas observando, sempre que aplicaveis, as seguintes condigdes:

» Permitir situagdo que crie a possibilidade de causar dano fisico, lesdo corporal ou
consequéncias letais, por ocorréncia;

» Suspender ou interromper o servigo por dia, salvo por motivo de forca maior;

* Permitir a presenca de vigilante sem uniforme, em condigbes inapropriadas de
apresentagao ou sem cracha de identificagdo, por empregado e por ocorréncia;

* Nao zelar pelas instalagdes do érgao, por posto e por dia;

* Deixar de fornecer os EPis, quando exigido em lei ou convencgao, aos seus empregados e
de impor penalidades aos que se negarem a usa-los, por empregado e por ocorréncia;

* Nao efetuar o pagamento de salarios, seguros, encargos fiscais e sociais, bem como
quaisquer despesas relacionadas a execucgao do contrato, por dia e por ocorréncia;

* Deixar de estabelecer cotas para mulheres e portadores de necessidades especiais,
conforme definido no Termo de Referéncia;

* Deixar de observar as especificacoes de materiais de consumo e bens na prestagao dos
SEervigos;

* Nao adquirir materiais e bens de menor impacto ambiental quando comparados a outros
similares;

* Deixar de destinar de forma ambientalmente adequada os residuos e materiais adquiridos
e utilizados na prestacao de servigo, por ocorréncia;

Comisséo responsavel pelos mapeamentos dos fluxos e padronizagdes
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» Deixar de observar a Resolugdo CONAMA n° 401/2008 para a aquisicao de pilhas e
baterias, por ocorréncia;

* Nao utilizar bicicletas para a realizagao de rondas em pequenas distancias, sempre que
possivel, evitando o uso de veiculos, por ocorréncia.

* Nao comprovar a realizagdo das rondas por meio da apresentacao do relatério mensal de
rondas.

Critérios e praticas de sustentabilidade

Os servicos deverao ser executados em conformidade com as orientagdes e normas voltadas para a
sustentabilidade ambiental, em especial as contidas no art. 6° da Instrucao Normativa/SLTI/MPOG n°
01, de 19 de janeiro de 2010, no que couber.

Também cabera a Contratada a observagao aos critérios abaixo transcritos:

As boas praticas de otimizagao de recursos, redug¢ao de desperdicios e menor poluigdo se
pautam em alguns pressupostos e exigéncias, deverao ser observados pela CONTRATADA,
que devera fazer uso racional de agua, adotando medidas para evitar o desperdicio de agua
tratada.

Evitar o uso de extensdes elétricas no desempenho das atividades pertinentes.

Instruir seus colaboradores quanto a boas praticas de redugdo do consumo de energia e
agua.

As atividades deverdo ser realizadas conforme preceitos da legislagdo ambiental para a
prevengao de adversidades ao meio ambiente e a saude dos trabalhadores e envolvidos na
prestagao dos servigos.

A CONTRATADA devera disponibilizar os Equipamentos de Protecéo Individual (EPIs) aos
profissionais envolvidos na prestacdo do servico, para que seja possivel a execugao das
atividades de modo confortavel, seguro e de acordo com as condi¢gdes climaticas,
favorecendo a qualidade de vida no ambiente de trabalho.

A CONTRATADA devera observar a Resolugao CONAMA n.° 401/2008, para a aquisicdo de
pilhas e baterias para serem utilizadas nos equipamentos, bens e materiais de sua
responsabilidade, respeitando os limites de metais pesados, como chumbo, cadmio e
mercurio.

Comisséo responsavel pelos mapeamentos dos fluxos e padronizagdes
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7. A CONTRATADA devera utilizar pilhas recarregaveis para uso em lanternas em rondas
realizadas no periodo noturno, evitando o uso de pilhas ou baterias que contenham
substancias perigosas em sua composicao.

8. A CONTRATADA devera eliminar o uso de copos descartaveis na prestacdo de servigos nas
dependéncias do 6rgao ou entidade, substituindo-os por itens ndo descartaveis para os
funcionarios.

9. E obrigagdo da CONTRATADA destinar de forma ambientalmente adequada todos os
materiais e equipamentos que foram utilizados na prestagao de servigos.

10. Somente sera admitido o uso de veiculos eficientes, que respeitem os critérios previstos no
Programa de controle da Poluicdo por Veiculos automotores (PRoconVe)/Programa de
controle da Poluicdo  do ar por motociclos e Veiculos Similares (PRomoT) e movidos a
biocombustivel.

11. A contratada devera utilizar bicicletas ou veiculos elétricos em substituicdo aos veiculos
motorizados para a realizagdo de rondas, sempre que possivel, de modo a reduzir as
emissoes de gases poluentes.

12. S6 sera admitida a utilizagdo de equipamentos e materiais de intercomunicagao (como radios,
lanternas e lampadas) de menor impacto ambiental.

Deverao ser observadas, ainda, durante a execugao dos servigos, as orientagdes exaradas pelo IFC
no que se refere a praticas sustentaveis: economia de energia; economia de agua; reciclagem de lixo;
descarte correto para produtos perigosos ao meio ambiente, como pilhas, lampadas fluorescentes,
equipamentos eletrénicos, dentre outros.

Identificar a necessidade de a contratada promover a transi¢cao contratual com transferéncia de
conhecimento, tecnologia e técnicas empregadas;

Considerando a natureza dos servigos a serem prestados, entende-se ndo ser necessaria
transferéncia de conhecimento, tecnologia e técnicas empregadas.

Da exigéncia de escritorio em local préoximo a prestagao de servigos:

Declaragdo de que a Contratada possui, compartiiha ou instalara escritéorio na cidade de
Blumenau/SC, ou municipio limitrofe, a ser comprovado no prazo maximo de 60 (sessenta) dias
contados a partir da vigéncia do contrato, em cumprimento ao disposto no item 10.6 "a", do Anexo
VII-A da IN SLTI/MP n° 5/2017.

Comisséo responsavel pelos mapeamentos dos fluxos e padronizagdes
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Subcontratagao

Nao sera permitida a subcontratacdo do objeto contratual, pois o servigo em tela caracteriza-se pela
total responsabilizagdo da empresa Contratada. Por tratar-se de dedicacdo exclusiva de mao de obra,
nao € indicada a transferéncia dessa obrigagao da prestagéo do servico.

Vistoria

As empresas licitantes poderdo realizar vistoria, ndo obrigatéria, nas instalagbes dos locais de
execucao dos servigos, acompanhado por servidor designado para esse fim, mediante prévio
agendamento.

Da Reserva de vagas para vitimas de violéncia doméstica

O decreto n° 11430/2023 prevé em seu artigo 3° a reserva no percentual minimo de 8% das vagas do
contrato as mulheres vitimas de violéncia doméstica, aplicavel aos contratos com quantitativo minimo
de 25 colaboradores. Entretanto, para dar concretude a norma, conforme versa o art. 4°, ainda é
necessaria a formalizacdo de acordo de cooperagido técnica entre o Ministério da Gestdo e da
Inovacao em Servigos Publicos e o Ministério das Mulheres.

Até o momento da elaboragéo deste Estudo Técnico Preliminar, s.m.j., ndo foi formalizado o referido
acordo.

Contudo, essa Comissao prevé que, quando for firmado tal Acordo, a empresa contratada devera
atender o disposto no Decreto n° 11430/2023.

O decreto também prevé em seu art. 5° o desempate nos processos licitatérios em favor de licitantes
que promovam acgdes de equidade entre homens e mulheres no ambiente de trabalho. Contudo,
conforme § 2°, a aplicabilidade da medida dependera de ato do Secretario de Gestao e Inovagéo do
Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servigos Publicos. Da mesma forma, s.m.., até a presente
data ndo houve publicagdo nesse sentido. Desta forma, tal artigo ndo sera aplicavel nesta licitagéo.

Da reserva de vagas para oriundos do sistema prisional

Por se tratar de contratagdo de servigos de vigilancia, a natureza sensivel dessa fungao pode justificar
a nao inclusdo de egressos do sistema prisional, devido as especificidades e exigéncias elevadas de
seguranga, integridade e qualificagdo que a fungdo demanda. Ainda que se reconhega a importancia
da reintegracdo social dos egressos, nesses casos especificos, os critérios criticos de seguranga e
confianga prevalecem como justificativa valida para incompatibilidade em relagdo a aplicagdo da
reserva prevista no Decreto n°® 9.450 de 2018.

Comisséo responsavel pelos mapeamentos dos fluxos e padronizagdes
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4. Levantamento de Mercado

No caso de servicos, definir e justificar se o servigo possui natureza continuada ou nao;

A caracterizagdo ou néo da continuidade do servigo esta ligada a inconveniéncia da paralisagdo das
atividades que interessam a Administragcdo. Conforme ensinamentos de Margal Justen Filho, a
continuidade relaciona-se nao propriamente a atividade desenvolvida pelos particulares, mas sim a
permanéncia da necessidade publica a ser satisfeita.

O art. 6 da Lei n°® 14.133/2021 trata as definigbes e especificamente o Inciso XV detalha a definigcdo de
servigcos continuos:

“Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XV - servigos e fornecimentos continuos: servicos contratados e compras realizadas pela Administracao Publica
para a manutencao da atividade administrativa, decorrentes de necessidades permanentes ou prolongadas;”

Nessa linha, a Justica Federal, no seu Primeiro Simpésio de Licitagbes e Contratos, aprovou varios
Enunciados relacionados a contratagéo publica na Nova Lei de Licitagdes. Destaca-se o Enunciado 14
que trata do entendimento de quais servigos sao prestados de forma continua, para fins de aplicacao
do disposto nos arts. 106 da Lei n° 14.133/2021, conforme disposto a seguir:

“ENUNCIADO 14 Consideram-se servigos prestados de forma continua, para fins de aplicagdo do disposto nos
arts. 106, 109, paragrafo unico do art. 98, paragrafo unico do art. 97, inciso | do art. 40 e § 8° do art. 25 da Lei n.
14.133/2021, as compras para a manutengdo dos o6rgaos da Justica Federal decorrentes de necessidades
permanentes ou prolongadas, tais como:

VII — atividade de seguranca pessoal privada armada e desarmada;

VIIl — atividade de vigilancia armada e desarmada;”

Portanto, a contratacdo em tela refere-se a um servico de natureza continuada, pois visa o
atendimento das necessidades do Instituto Federal Catarinense, de forma continua e por mais de um
exercicio financeiro, no que se refere na manutencao da atividade administrativa, de apoio técnico aos
servidores e dirigentes no cumprimento eficiente de protecdo ao Patriménio Publico. A realizagcao
continua dos servicos oferece suporte ao funcionamento das atividades finalisticas do IFC, cuja
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interrupcao poderia comprometer a qualidade dos servigos prestados a sociedade.

A continuidade, bem como a impossibilidade de interrupgdo na prestacdo deste tipo de servigo
justifica-se pela necessidade de atendimento imediato das demandas, requerendo, assim, na maioria
dos casos, a intervencao nas dependéncias da Instituicdo, ou seja, a vigilancia deve ser ostensiva e
manter plantao de vigilancia, comportando assim as mais diversas atividades requisitadas.

Avaliar a duragédo inicial do contrato de prestacdo de servigos de natureza continuada pelo
prazo de 5 (cinco) anos, e justificar a decisao;

Considerando a dimensao da contratagao, que tem por objetivo atender a todas as unidades do IFC,
contemplando suas peculiaridades, opta-se pela duragao inicial do contrato decorrente desta licitagao
ser de 60 (sessenta) meses, prorrogaveis por igual periodo, ndo ultrapassando os 120 (cento e vinte)
meses dispostos pela Lei n° 14.133/2021, em seu artigo 106 e 107.

A prestacao de servicos executados de forma continua pode ter a celebragdo de contrato com prazo
de até 5 (anos), com vistas a obtencdo de precos e condigdes mais vantajosas a Administragéo,
observadas as seguintes diretrizes (art. 106 da lei n® 14.133/2021:

“ | - a autoridade competente do 6rgéo ou entidade contratante devera atestar a maior vantagem econémica vislumbrada em
razao da contratacao plurianual;

Il - a Administragdo devera atestar, no inicio da contratagdo e de cada exercicio, a existéncia de créditos orgamentarios
vinculados a contratagédo e a vantagem em sua manutengao;

Ill - a Administragéo tera a opgéo de extinguir o contrato, sem 6nus, quando nao dispuser de créditos orgamentarios para sua
continuidade ou quando entender que o contrato ndo mais lhe oferece vantagem.”

Ja o art. 6 da Lei n° 14.133/2021 trata as definigdes e especificamente o Inciso XV detalha a defini¢gdo
de servigos continuos:

“Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XV - servigos e fornecimentos continuos: servigos contratados e compras realizadas pela Administragcao Publica
para a manutengao da atividade administrativa, decorrentes de necessidades permanentes ou prolongadas;”

Nessa linha, a Justica Federal, no seu Primeiro Simpésio de Licitagdes e Contratos, aprovou varios
Enunciados relacionados a contratagéo publica na Nova Lei de Licitagdes. Destaca-se o Enunciado 14
que trata do entendimento de quais servicos sédo prestados de forma continua, para fins de aplicacao
do disposto nos arts. 106 da Lei n° 14.133/2021, conforme disposto a seguir:
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“ENUNCIADO 14 Consideram-se servigos prestados de forma continua, para fins de aplicagdo do disposto nos
arts. 106, 109, paragrafo unico do art. 98, paragrafo unico do art. 97, inciso | do art. 40 e § 8° do art. 25 da Lei n.
14.133/2021, as compras para a manutengdo dos o6rgdos da Justica Federal decorrentes de necessidades
permanentes ou prolongadas, tais como:

VIl — atividade de seguranca pessoal privada armada e desarmada;

VIl — atividade de vigilancia armada e desarmada;”

Ademais, em relagdo a economicidade e a competitividade, entende-se ser mais vantajoso e mais
seguro, e, portanto, mais capaz de atrair interessados e de obter melhores precos a Administragao, um
contrato em que se garanta a prestagédo do servigo, e consequentemente, o recebimento das faturas
por parte das empresas, por 5 (cinco) anos, do que a possibilidade de se desfazer o acordo apés
apenas um ano de sua celebragédo. Espera-se, desta maneira, com a estipulagdo deste prazo de 5
(cinco) anos, além de se evitar a rotatividade de empresas, uma redugéo nos pregos ofertados e uma
maior participagcdo de empresas interessadas, que poderiam ver o prazo de 12/24/30 meses como
arriscado para a assungao de compromissos que envolvem nao apenas a contratacédo de mao de obra
especifica, como também a aquisicdo de equipamentos e materiais.

Por exemplo, cita-se a questdo da depreciacdo dos equipamentos a serem adquiridos pela empresa
vencedora do certame. A seguir, detalha-se o prazo de vida util (anos) e a taxa anual de depreciagao
dos itens de maior custo financeiro a serem adquiridos pela empresa de acordo com a Instrugao
Normativa SRF n° 162, de 31 de dezembro de 1998 da Receita Federal e com o Caderno de Vigilancia
Patrimonial do CADTERC (Estudos Técnicos de Servigos Terceirizados).

e Motocicleta: Prazo de vida util (4 anos) - Taxa anual de depreciagao (25%)

e Revolver calibre 38: Prazo de vida util (10 anos) - Taxa anual de depreciagéo (10%)

e Colete a prova de balas: Prazo de vida util (5 anos) - Taxa anual de depreciacédo (20%)

e Celular: Prazo de vida util (5 anos) - Taxa anual de depreciagéo (20%)
Conforme esses dados, constata-se que a maior parte destes itens tem um prazo de vida utilde 4 e 5
anos. Logo, com uma previsao de contrato de 5 (cinco) anos, a empresa pode diluir esses custos pelo
prazo do contrato. Objetiva-se, portanto, com a dilagdo da vigéncia inicial do contrato, tornar a

contratagdo mais atrativa as empresas e, assim, potencializar a competitividade com vistas a busca de
melhores ofertas para a Administragao Publica.
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Ainda, ao adotarmos a vigéncia por prazo de 5 (cinco) anos, sao reduzidos os custos administrativos
de prorrogagdo e, reduz-se a burocratizagdo existente na execugdo dos contratos, em que
praticamente 06 (seis) meses apds o inicio do contrato, ja tém inicio os procedimentos necessarios
para a renovacgao, dado o rito envolvido nesses atos (no caso do contrato ter prazo de vigéncia de 12
(doze) meses.

Com vistas a exemplificar, o atual contrato de vigilancia da Reitoria e dos Campi do IFC teve o seu
prazo de vigéncia fixado em 30 (trinta) meses. Conforme informado pela Coordenacao de Contratos,
nao houve nenhum problema relatado em relagdo ao prazo de vigéncia ser estendido. Ao contrario,
trouxe vantagem administrativa pois houve apenas 1 (um) termo aditivo no prazo de 60 (sessenta)
meses, ao invés de 4 (quatro) termos aditivos.

Com o cenario proposto, teremos apenas 1 (um) termo aditivo no prazo possivel de 10 (dez) anos.
Caso contrario, tal situacdo gera ao IFC a necessidade de realizagdo de um novo procedimento
licitatério, acarretando um custo desnecessario, ja que o procedimento demanda o envolvimento de
varios setores para sua execugao. Outra situacdo enfrentada é a falta de pessoal administrativo, cada
vez mais fortalecida pela restricdo orgamentaria.

Diante do exposto, um prazo de vigéncia maior tornaria a contratacdo mais atrativa, estaria inserida na
l6gica de mercado da duragédo de contratos para esse tipo de servigco e contribuiria para mitigar os
riscos de uma eventual necessidade da realizagcdo de uma nova contratacido do servico em tela e
atenderia os principios da economicidade, razoabilidade, competitividade e interesse publico. Dessa
forma, resta comprovado que a fixagao do prazo de vigéncia estendido esta em perfeita conformidade
com o disposto no artigo 106 e 107 da Lei n° 14.133/2021.

Elaborar quadro identificando as solugdoes de mercado (produtos, fornecedores, fabricantes,
etc.) que atendem aos requisitos especificados e, caso a quantidade de fornecedores seja
considerada restrita, verificar se os requisitos que limitam a participagao sdao realmente
indispensaveis, de modo a avaliar a retirada ou a flexibilizagao destes requisitos;

Em consulta a licitagao realizada no ano de 2020 para o mesmo objeto desta licitagdo, constatou-se a
participacéo 14 (quatorze) empresas, conforme apresentado no quadro abaixo:

Quadro 3. Levantamento Potenciais Fornecedores

79.929.774/0001-51 VIGISOL VIGILANCIA PATRIMONIAL LTDA

10.364.152/0001-27 LINCE - SEGURANCA PATRIMONIAL LTDA.
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14.576.552/0001-57

ORBENK SERVICOS DE SEGURANCA LTDA

83.719.963/0001-77

CASVIG CATARINENSE DE SEGURANCA E VIGILANCIA LTDA

77.998.912/0008-03

MASTER VIGILANCIA ESPECIALIZADA LTDA

09.813.930/0001-39

PATRIA SEGURANCA LTDA

79.894.168/0001-48

VIGILANCIA TRIANGULO LTDA

82.949.652/0001-31

ONDREPSB-SERVICO DE GUARDA E VIGILANCIA LTDA

92.653.666/0001-67

SELTEC VIGILANCIA ESPECIALIZADA LTDA

05.449.286/0001-00

SUL BRASIL SEGURANCA PRIVADA LTDA

92.966.571/0003-65

EPAVI VIGILANCIA LTDA

87.134.086/0002-04

MOBRA SERVICOS DE VIGILANCIA LTDA

03.229.363/0002-72

BETRON TECNOLOGIA EM SEGURANCA LTDA

08.282.615/0002-40

INTERSEPT SEGURANCA LTDA

Desta forma, constata-se que a quantidade de licitantes nao é restrita para o objeto em questao.

[ 1 |
EEW INSTITUTO FEDERAL

Catarinense
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A seguir consta possiveis solugées para a contratagdao e a justificativa do tipo de solugao
escolhida para essa contratacao:

Solugao 01: Instalagdo de Centrais de Alarme, com ativagao em caso de disparo

Trata-se de uma das solugdes de vigilancia mais comuns. Nela, fica a cargo da empresa contratada a
instalacdo de uma central de alarme e sensores de movimento, com alerta sonoro, comunicagao
continua com a central de monitoramento. Os sensores de movimento sao instalados em locais
estratégicos, que tenham amplitude de visdo. Sua tecnologia permite a identificagdo de ameagas,
sempre que o facho de luz infravermelha (ou outra tecnologia) é interrompido por algum corpo ou
objeto. Quando isso ocorre, automaticamente a informacgao é transmitida para a central de alarme,
que emite sinais sonoros, bem como a contratada € acionada para a verificagado in loco das razdes
que ocasionaram o disparo.

Solugédo 02: Instalagido de sistema de Vigilancia Eletronica

Trata-se de uma solucdo também bastante comum. Nela sdo instaladas cameras de segurancga
(analdgicas ou digitais) que registram a movimentagéo existente nos ambientes, sem o monitoramento
constante. A definicdo dos locais em que serdo instaladas as cémeras é estratégica, pois deve
abranger, em especial, os pontos vulneraveis do ambiente, de modo a garantir a eficiéncia do registro.
As imagens sao armazenadas no banco de dados da Contratada, em uma espécie de Circuito
Fechado de Televisdo (CFTV) para posterior verificagdo em caso de ocorréncia de incidentes e
sinistros.

Solugdo 03: Contratacao de empresa especializada na prestagcao de servigos de Vigilancia
Organica

Trata-se da vigilancia fisica, em que os profissionais permanecem na estrutura a ser monitorada,
tendo como objetivo de garantir a incolumidade fisica das pessoas e a integridade do patriménio. Essa
solugéo permite a aplicagao de algumas variaveis, que sado definidas de acordo com as necessidades
especificas da Contratante, podendo ser: diurna, noturna, armada, desarmada, motorizada ou nao,
etc. E uma solugdo que facilmente se amolda a diferentes peculiaridades e necessidades.

Solugéo 04: Videomonitoramento Remoto

Trata-se de uma das solugdes mais completas no segmento de vigilancia. Consiste na instalacao de
cameras de monitoramento, que transmitem as imagens para a central de monitoramento da
Contratada, que possui uma equipe acompanhando constantemente as imagens, em tempo real.
Como o acompanhamento é constante, o profissional identifica instantaneamente comportamentos
fora do padrao: invasao de perimetro, aglomeragao de pessoas, abandono de objetos, corridas
repentinas no ambiente, etc. A partir da identificacdo destas ocorréncias, uma equipe é deslocada até

Comissao responsavel pelos mapeamentos dos fluxos e padronizagdes

==- dos processos de aquisicoes do Instituto Federal de Educagéo, Ciéncia e
HEME INSTITUTO FEDERAL Tecnologia Catarinense.
Catarinense Portaria n° 22/2020 — PROAD/ IFC, de 22 de maio de 2020

Atualizacao: Marco/2021



Ministério da Educacao
Secretaria de Educacéao Profissional e Tecnoldgica
Instituto Federal Catarinense

o local para verificacdo e eventual tratamento.

As Solugdes 01, 02 e 04 mostram-se bastante modernas e inovadoras, todavia, carecem de agdes
imediatas efetivas na inibicdo de ocorréncias. As solugcées 01 e 04, por exemplo, somente tomam
medidas reativas apos a identificagéo do sinistro. Em muitos casos, até a equipe designada chegar ao
local para tratamento do incidente, sua atuagao fica destinada a encaminhamentos formais, ndo sendo
capaz de evitar a ocorréncia de avarias, arrombamentos, dentre outros. A solugdo 02, como nao
possui nenhum acompanhamento em tempo real, para que seja utilizado faz-se necessaria a
identificacédo de sinistro, para mera verificagdo e checagem, ndo se mostrando uma alternativa efetiva.

Traz-se a baila trechos do Caderno de Logistica de Servigos de Vigilancia, bem como da Instrugao
Normativa n° 05/2017::

“os servigos de instalagdo e manutencgao de circuito fechado de TV ou de quaisquer outros meios de
vigilancia eletrénica sdo servigos de engenharia, para os quais devem ser contratadas empresas que
estejam registradas no CREA e que possuam profissional qualificado em seu corpo técnico
(engenheiro), detentor de atestados técnicos compativeis com o servigo a ser executado.”

Evidencia-se, desta forma, que estes servigos sdo bastante especificos e de complexa mensuragao.
Caso a opgéao do Campus/Reitoria seja pela solugdo 04 (sozinho ou em conjunto com a solugéo 03),
faz-se necessario o desenvolvimento de um amplo estudo, que permita o correto dimensionamento da
solugcdo e seus impactos. Trata-se de uma mudanga de paradigma, se compararmos aos modelos
atuais utilizados pela maioria dos campi do IFC,. Ha a necessidade de analise de necessidade de
projeto, dos riscos envolvidos sejam identificados, mensurados e, se possivel, mitigados, sob pena de
negligéncia do dever de guarda do patriménio, servidores, discentes e da comunidade em geral.

Ao analisarmos o quadro de servidores que compdem o IFC, evidencia-se a insuficiéncia de
servidores capacitados para desenvolvimento dos aspectos técnicos de solugbes deste porte. Para
vislumbrar a possibilidade de implementacdo deste tipo de servigcos, faz-se necessaria a contratagdo
de uma empresa especializada para desenvolvimento de projeto que atenda aos anseios da
Instituicdo. No momento, considerando, além de outras variaveis, as agdes ja desenvolvidas para
viabilizar a convergéncia das vigéncias dos contratos vigentes para o dia 30/09/2025, inviabiliza tal
abrangéncia neste momento.

Destaca-se, ainda, que dado o objetivo da licitagdo em tela, que consiste na manutengdo da
centralizacdo dos contratos de vigilancia no ambito do Instituto Federal Catarinense, uma solugao
hibrida também exige a analise do mercado, de modo a garantir que ele possua capacidade de
atendimento das necessidades elencadas, sem acarretar quaisquer restricoes e limitagdes da
competitividade. Deve-se considerar, também, o intuito da Administragao, que vislumbra a prestagao
dos servicos de vigilancia através de um unico contrato.

Desta forma, dentre as solugdes apresentadas, no momento, a que melhor atende as necessidades
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do Instituto Federal Catarinense é a Solugdo 03. Trata-se de uma metodologia conhecida, utilizada por
praticamente todas as unidades, admitidas as variagées cabiveis, dadas as peculiaridades das
unidades, ou seja: vigilancia diurna, noturna, armada, desarmada, motorizada ou nao.

5. Descricao da Solucio Como um Todo

A solugido escolhida para atendimento das necessidades do IFC, conforme item 5 - Analise das
Solugdes e Justificativa da Solucdo Escolhida, resulta na contratagdo de postos de trabalho, conforme
disposto no quadro abaixo:

Descricao

Vigilancia patrimonial desarmada, diurna, com ronda eletronica monitorada, posto 12 x 36.
Vigilancia patrimonial armada, diurna, com ronda eletronica monitorada, posto 12 x 36.
Vigilancia patrimonial desarmada, noturna, com ronda eletronica monitorada, posto 12 x 36
Vigilancia patrimonial armada, noturna, com ronda eletrOnica monitorada, posto 12 x 36.
Vigilancia patrimonial desarmada, diurna, motorizada, com ronda eletronica monitorada, posto
12 x 36.
Vigilancia patrimonial desarmada, noturna, motorizada, com ronda eletronica monitorada,

osto 12 x 36.
Vigilancia patrimonial desarmada, com ronda eletronica Monitorada. Segunda a sexta das 18hs
as 24hs.
Vigilancia patrimonial desarmada, com ronda eletronica Monitorada. Seg/sexta 19hs as 23hs e
sabados 07hs as 17hs.

Os servigos deverao ser prestados nas unidades do IFC participantes do certame, conforme indicado
no Quadro 4, nos enderecos indicados abaixo:

1. IFC - Reitoria: Rua das Missdes, n° 100 e 150, Blumenau - SC;

2. IFC - Campus Avangado Abelardo Luz, Estrada Geral - Assentamento José Maria, SN,
Abelardo Luz - SC;

3. IFC - Campus Araquari, Rodovia BR 280, km 27, n° 5200, Araquari - SC;

4. IFC - Campus Blumenau, Rua Bernardino José de Oliveira, n° 81, Blumenau - SC;

5. IFC - Campus Brusque, Avenida Hugo Schlosser, n° 605, Brusque - SC;

6. IFC - Campus Camboriti, Rua Joaquim Garcia, s/n, Camborit - SC;
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IFC - Campus Fraiburgo, Rua Cruz e Souza, n° 89, Fraiburgo - SC;
IFC - Campus Ibirama, Rua Dr. Getulio Vargas, n° 3006, Ibirama - SC;
IFC - Campus Luzerna, Rua Vigario Frei Jodo, n® 500, Luzerna - SC;

. IFC - Campus Rio do Sul, Estrada do Redentor, n°® 5665; Rua Abraham Lincoln, n° 210; Rua

Mafalda Lingner Porto, n°® 93, Rio do Sul - SC;

. IFC - Campus Santa Rosa do Sul, Rua das Rosas, s/n, Santa Rosa do Sul - SC;
. IFC - Campus S&o Bento do Sul, Rua Paulo Chapiewski, n°® 931, S&o Bento do Sul - SC;
. IFC - Campus Videira, Rodovia SC 135, km 125, Videira - SC.

Em relagéo aos horarios de trabalho a serem praticados pelos vigilantes:

Posto 12x36: Das 06h00min as 18h00min e das 18h00mim as 06h00min, todos os dias da semana ;

Posto 12 horas: Das 07h00min as 19h00min, de segunda a sexta;

Posto 06 horas: Das 18h00min as 00hOOmin de segunda a sexta;

Posto 30 horas semanais das 19h00min as 23h00min, de segunda a sexta e das 07hOOmin as
17h00min, aos sabados.

Em relagao as rotinas de trabalho a serem observadas pelos vigilantes:

1.

Comunicar imediatamente a Administragdo, bem como ao responsavel pelo Posto, qualquer
anormalidade verificada, inclusive de ordem funcional, para que sejam adotadas as
providéncias de regularizagdo necessarias;

Manter afixado no Posto, em local visivel, o numero do telefone da Delegacia de Policia da

Regido, do Corpo de Bombeiros, dos responsaveis pela administracao da instalagédo e outros
de interesse, indicados para o melhor desempenho das atividades;

Observar a movimentacdo de individuos suspeitos nas imediagdes do Posto, adotando as
medidas de seguranga conforme orientagao recebida da Contratante, bem como as que
entender oportunas e adequadas;

Permitir o ingresso nas instalagbes somente de pessoas previamente autorizadas e
identificadas;

Fiscalizar, caso solicitado pela Contratante, a entrada e saida de veiculos nas instalacoes,
identificando o motorista e anotando a placa do veiculo, inclusive de pessoas autorizadas a

estacionar seus carros particulares na area interna da Contratante, mantendo sempre os
portées/cancelas fechados;

Repassar para o(s) vigilante(s) que esta(ao) assumindo o Posto, quando da rendi¢ao, todas as
orientagdes recebidas e em vigor, bem como eventual anomalia observada nas instalagbes e
suas imediagoes;

Preencher o livro de ocorréncias, sempre que houver fato a ser registrado, diariamente;

Comisséo responsavel pelos mapeamentos dos fluxos e padronizagdes

dos processos de aquisigdes do Instituto Federal de Educagéo, Ciéncia e
INSTITUTO FEDERAL Tecnologia Catarinense.
Catarinense Portaria n® 22/2020 — PROAD/ IFC, de 22 de maio de 2020

Atualizacao: Marco/2021



Ministério da Educacao
Secretaria de Educacéao Profissional e Tecnoldgica
Instituto Federal Catarinense

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

Comunicar a area de seguranca da Contratante, todo acontecimento entendido como irregular
€ que possa Vvir a representar risco para o patriménio da Contratante;

Colaborar com as Policias Civil e Militar nas ocorréncias de ordem policial dentro das
instalagdes da Contratante, facilitando, o melhor possivel, a atuagao daquelas, inclusive na
indicacao de testemunhas presenciais de eventual acontecimento;

Controlar rigorosamente a entrada e saida de veiculos e pessoas apds o término de cada
expediente de trabalho, feriados e finais de semana, anotando em documento préprio o nome,
registro ou matricula, cargo, 6rgao de lotagéo e tarefa a executar;

Registrar, se solicitado pela Contratante, os horarios em que os Servidores e Terceirizados
entram e saem da unidade, durante as 24 horas do dia, ou durante a presenca do vigilante no
posto;

Proibir o ingresso de vendedores, ambulantes e assemelhados as instalagées, sem que estes
estejam devida e previamente autorizados pela Contratante;

Proibir a aglomeracdo de pessoas junto ao Posto, comunicando o fato ao responsavel pela
instalagcao e a seguranga da Contratante, no caso de desobediéncia;

Proibir a utilizagdo do Posto para guarda de objetos estranhos ao local, de bens de
servidores, de empregados ou de terceiros;

Executar a(s) ronda(s) didria(s) conforme a orientagéo recebida da Contratante verificando as

dependéncias das instalagdes, adotando os cuidados e providéncias necessarios para o
perfeito desempenho das atividades, manutencéo da tranquilidade e da seguranga patrimonial;
Assumir diariamente o Posto, devidamente uniformizado, barbeado, cabelos aparados, limpos
€ com aparéncia pessoal adequada;

O(s) vigilante(s) devera(ao) se manter(em) na area de abrangéncia do Posto, ndo devendo se
afastar(em) de seus afazeres, principalmente para atender chamados ou cumprir tarefas
solicitadas por terceiros nao autorizados;

Registrar e controlar, juntamente com a Contratante, diariamente, a freqiéncia e a
pontualidade de seu pessoal, bem como as ocorréncias do Posto em que estiver prestando
Seus Sservicos;

A programagdo dos servicos sera feita periodicamente pela Contratante e deverdo ser

cumpridos, pela Contratada, com atendimento sempre cortés e de forma a garantir as
condicoes de  seguranga das instalagdes, dos equipamentos, dos Servidores, dos Alunos e
das pessoas em geral;

Além das rotinas de cada posto de vigilancia, todos os vigilantes devem estar atentos aos
acontecimentos e fatos identificados a curta ou longa distdncia em toda a area da
Contratante, tomando as providéncias mais adequadas a cada caso;

Apos a realizacao da ronda, com o registro de passagem por TODOS OS BOTONS, o vigilante
deve permanecer na area de seu Posto de Vigilancia em um ponto estratégico onde tenha o
melhor e maior campo de visdo para observar o patriménio do IFC e a movimentagédo de
pessoas e veiculos, escolhendo o local mais adequado a cada momento, ou atender

solicitacdes da administracéo relacionadas aos servicos de vigilancia;

Na realizagdo da ronda, além de colocagédo do bastdo controlador de ronda em TODOS OS
BOTONS, o Vigilante deve verificar danos ou mau uso do patriménio e abordar, com respeito,
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23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.
31.

32.

33.

34.
35.
36.
37.

38.

as pessoas em atitude suspeita ou irregular, inclusive servidores, terceirizados, alunos e
visitantes, fornecendo-as as orientagdes necessarias ou conduzi-las, de forma cordial, até a
saida da unidade;

As rondas poderdo e deverao ser interrompidas, ou aumentadas a sua duracdo em caso de
atitudes suspeitas ocorridas dentro ou fora do campus, e devidamente justificadas no caderno
de ocorréncias.

Nos horarios de entrada e saida de alunos e terceirizados, o procedimento de ronda podera
ser simplificado devido a grande demanda, fluxo e movimentacao intensa de pessoas pela
portaria e patio do Campus.

Com relacado as pessoas conhecidas, em comportamento inadequado nas dependéncias da
Contratante, deve ser feito o registro ocorréncia.

Os fatos relevantes identificados devem ser REGISTRADOS IMEDIATAMENTE, no formulario
Registro de Ocorréncia de Ronda ou no formulario de Registro de Ocorréncia e entregues ao
fiscal do contrato, independentemente de o registro ter sido feito pelo Vigilante do turno
anterior ou se tenha sido registrado no Livro de Registros dos Vigilantes;

Registrar, em formulario préprio, todos os fatos e observagdes relevantes a seguranga
patrimonial do IFC ou relacionados ao comportamento de pessoas e animais, para ser
entregue ao Fiscal do Contrato, independentemente de o registro ter sido feito pelo Vigilante
do turno anterior ou se tenha sido registrado no Livro de Registros dos Vigilantes;

Controlar a ENTREGA e DEVOLUCAO das chaves guardadas na Guarita, tendo o controle de
acesso e de uso dos referidos ambientes, quando aplicavel,

Verificar, diariamente, portas e janelas, constatando se estdo devidamente fechadas, bem
como abrir e fechar as portas do Campus, a critério da Administragdo, no inicio e final do
expediente.

Realizar a abertura e fechamento dos portdes de acesso ao Campus, bem como dos prédios
da Instituicao, a critério da Administragdo, conforme indicagdo e horarios pré-determinados;
Verificar, ao término das atividades da unidade, se ha luzes ligadas. Nao estando, proceder
com o seu desligamento;

Impedir a saida de volumes, patriménio e/ou materiais pertencentes a Contratante, em todo e
qualquer acesso das instalagbes, sem a devida autorizagao;

Quando a unidade dispor de cameras de vigilancia, observar e fazer os ajustes necessarios
nas imagens com acesso no computador instalado na Guarita, informando aos outros postos
de vigilancia sobre acontecimentos que exijam a atenc¢ao dos Vigilantes;

Caso verificar atividade suspeita pelas cameras de vigilancia, adotar os trAmites necessarios
para verificacdo desta atividade, anotando no Livro de Registros dos Vigilantes.

Quando a unidade dispor de centrais de alarme, estas deverdo ser acionadas, conforme
orientagao da Contratante;

Realizar a abertura ou fechamento de salas de aula, corredores ou unidades didaticas fora do
horario de expediente normal do IFC, quando solicitados e autorizados pela Administragao;
Realizar a abertura ou fechamento de salas de aula, corredores ou unidades didaticas durante
o horario de expediente normal do IFC, quando solicitados e autorizados pela Administragéo;
Situagdes correlatas a fungéo de Vigilante e que exijam a atencédo ou ag¢ao do Vigilante, nao
mencionadas na rotina acima descrita, serdo comunicadas ao Posto de Vigilancia pela
Empresa de Vigilancia ou pela Administragdo da Contratante;
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39.

As rotinas de verificagdo, bem como a periodicidade de rondas, poderao sofrer alteragdes por
fatos relevantes que exijam a atencéo ou a interferéncia do Vigilante. Esses fatos devem ser
registrados no formulario de Registro de Ocorréncia de Ronda que deve ser entregue ao(s)
Fiscal(is) do Contrato;

40. Guardar sigilo de assuntos dos quais venha a ter conhecimento em virtude do servico;

41. Nao capturar e divulgar, bem como guardar total sigilo acerca das imagens captadas por
circuitos internos de vigilancia (quando a unidade contratante a tiver).

42. Evitar tratar de assuntos particulares ou que ndo tenham afinidade com o servigo
desempenhado, durante o horario de trabalho, a fim de evitar o comprometimento e
interrupgdes desnecessarias no atendimento;

43. A periodicidade das rondas, que inclui, além da verificagdo habitual, a colocagéo dos bastées
controladores de ronda em TODOS OS BOTONS devera ocorrer conforme apresentado no
quadro abaixo:

Unidade Periodicidade

Reitoria A cada 1 (uma) hora

Abelardo Luz A cada 1 (uma) hora

Araquari Periodo diurno, a cada 40 (quarenta) minutos; periodo
noturno: a cada 1 (uma) hora;

Blumenau De segunda a sexta, entre 07h e 19h, a cada 2 (duas)
horas; Entre 19h e 07h, bem como sabados e
domingos, a cada 1 (uma) hora.

Brusque A cada 1 (uma) hora

Camboriu Motorizadas, a cada 2 (duas) horas; a pé, a cada 1
(uma) hora

Fraiburgo A cada 1 (uma) hora

omm Comisséo responsavel pelos mapeamentos dos fluxos e padronizagdes
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Ibirama Diurnas, a cada 2 (duas) horas (passiveis de
alteracao pela Administragdo; Noturnas, a cada 1
(uma) hora

Luzerna Entre 23h e 06h, a cada 1 (uma) hora. A cada 1 (uma)
hora

Rio do Sul A cada 1 (uma) hora - para o posto Vigilancia

patrimonial desarmada, noturna, motorizada, com
ronda eletrbnica monitorada, posto 12 x 36.

S50 Bento do Sul A cada 1 (uma) hora
Santa Rosa do Sul A cada 1 (uma) hora, apenas no periodo noturno.
Videira Segundas as sextas-feiras: cada 1 (uma) hora, a

partir das 23 horas; Finais de semana: diariamente, a
cada uma hora.

Quando da prestagao do servigo envolver mais de um posto de trabalho simultaneamente, os
vigilantes deverao entrar em contato, via radio de comunicagéo, com os vigilantes dos outros postos
de vigilancia  para verificagdo da integridade fisica de cada Vigilante ou necessidade de auxilio. Nos
postos diurnos a comunicacao devera ocorrer a cada 30 minutos. Ja nos postos noturnos, a cada 15
minutos;

6. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

Ao passo que foram definidos os itens que contemplardo a contratagdo, todas as unidades foram
comunicadas para que avaliassem seus cenarios e necessidades para posterior manifestagao.

Isto posto, obteve-se a devolutiva das unidades com os quantitativos a serem contratados, que
somam 40 postos de trabalho, conforme apresenta-se no quadro abaixo:
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Quadro 4. Levantamento de Pedidos a serem contratados

Campus Descrigcao do Servigo Unidade | Quant.
de
Medida

Reitoria Vigilancia patrimonial desarmada, diurna, com ronda 1

eletronica monitorada, posto 12 x 36. PDQSt‘)/

ia
Vigilancia patrimonial desarmada, noturna, com ronda 1
eletronica monitorada, posto 12 x 36. ITDO‘StO/

ia
Vigilancia patrimonial desarmada, diurna, com ronda 1

Abelardo eletronica monitorada, posto 12 x 36. Posto/

Luz Dia
Vigilancia patrimonial desarmada, noturna, com ronda 1
eletronica monitorada, posto 12 x 36. F;?St‘)/

ia
_ Vigilancia patrimonial desarmada, diurna, motorizada, 2
Araquari com ronda eletrénica monitorada, posto 12 x 36. FI)D‘?StO/
ia
Vigilancia patrimonial desarmada, noturna, motorizada, 3
com ronda eletronica monitorada, posto 12 x 36. ':S’_StO/
ia
Vigilancia patrimonial desarmada, diurna, com ronda 2
Blumenau eletronica monitorada, posto 12 x 36. FS?StO/
ia
Vigilancia patrimonial armada, noturna, com ronda 1
eletronica monitorada, posto 12 x 36. PDQSt‘)/
ia

Brusque Vigilancia patrimonial desarmada, diurna, com ronda 1

eletronica monitorada, posto 12 x 36. F|>30'5t0/
ia
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Vigilancia patrimonial desarmada, noturna, com ronda
eletronica monitorada, posto 12 x 36. FE;’_StO/
ia
Vigilancia patrimonial desarmada, diurna, motorizada,
Camborit | com ronda eletronica monitorada, posto 12 x 36. FI’DO'StO/
ia
Vigilancia patrimonial desarmada, noturna, motorizada,
com ronda eletronica monitorada, posto 12 x 36. FS?StO/
ia
Fraiburgo | Vigilancia patrimonial desarmada, diurna, com ronda
eletronica monitorada, posto 12 x 36. PDQSt‘)/
ia
Vigilancia patrimonial desarmada, noturna, com ronda
eletronica monitorada, posto 12 x 36. FI>30'StO/
ia
Ibirama Vigilancia patrimonial desarmada, diurna, com ronda
eletronica monitorada, posto 12 x 36. 'T:;’_StO/
ia
Vigilancia patrimonial desarmada, noturna, com ronda
eletronica monitorada, posto 12 x 36. PDQSt‘)/
ia
Luzerna Vigilancia patrimonial desarmada, diurna, com ronda
eletronica monitorada, posto 12 x 36. ITDO‘StO/
ia
Vigilancia patrimonial desarmada, noturna, com ronda
eletronica monitorada, posto 12 x 36. 'T:;J_St"/
ia
Rio do Sul | Vigilancia patrimonial desarmada, diurna, com ronda
eletronica monitorada, posto 12 x 36. F;?St‘)/
ia
Vigilancia patrimonial desarmada, noturna, com ronda
eletronica monitorada, posto 12 x 36. FE;’_StO/
ia
Vigilancia patrimonial desarmada, noturna, motorizada,

Posto/
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com ronda eletronica monitorada, 12 x 36. Dia
Vigilancia patrimonial desarmada, com ronda eletronica 3
Monitorada. Segunda a sexta das 18hs as 24hs. ':E;?St"/
ia
Vigilancia patrimonial desarmada, com ronda eletronica 1
Monitorada. Segunda a sexta 19hs as 23hs e sabados PDO_StO/
07hs as 17hs. 'a
Santa Rosa | Vigilancia patrimonial armada, diurna, com ronda 1
do Sul eletronica monitorada, posto 12 x 36. FS?StO/
ia
Vigilancia patrimonial armada, noturna, com ronda 2
eletronica monitorada, posto 12 x 36. F;?StO/
ia
) Vigilancia patrimonial desarmada, diurna, com ronda 1
S@o  Bento | ¢letronica monitorada, posto 12 x 36. Posto/
do Sul Dia
Vigilancia patrimonial desarmada, noturna, com ronda 1
eletronica monitorada, posto 12 x 36. 'T:;J_StO/
ia
o Vigilancia patrimonial desarmada, diurna, com ronda 1
Videira eletronica monitorada, posto 12 x 36. I:S?St‘)/
ia
Vigilancia patrimonial armada, noturna, com ronda 1
eletronica monitorada, posto 12 x 36. FI’D",StO/
ia

7. Estimativa do Valor da Contratacao

Conforme contrato atual cujo valor para 30 meses ¢ de R$13.075.913,70, e considerando o
valor estimado para 60 meses, o valor estimado da contratagao ¢ de R$26.151.827,40 (Vinte e
seis milhdes, cento e cinquenta e um mil e oitocentos € vinte € sete reais e quarenta centavos).

(1 1]
[ 1 |
EEW INSTITUTO FEDERAL
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8. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucio

Desde que devidamente fundamentado nos autos do processo e comprovada a vantajosidade a
Administragcédo, é plenamente aceitavel a opgéo pela licitagdo em Grupo, ou seja, ndo parcelada. Tal
aceitabilidade fica evidenciada no paragrafo 3, Inciso |, art. 40 da lei n® 14.133/2021.

“Art. 40. O planejamento de compras deverd considerar a expectativa de consumo anual e
observar o seguinte:

§ 3° O parcelamento ndo serd adotado quando:
I - a economia de escala, a reducdo de custos de gestdo de contratos ou a maior vantagem
na contrata¢do recomendar a compra do item do mesmo fornecedor;”

Portanto, desde que devidamente fundamentado nos autos do processo e comprovada a
vantajosidade, economia de escala ou a redugéo de custos de gestao de contratos a Administragao, é
plenamente aceitavel a opgéo pela licitagdo em grupos.

Isto posto, frisa-se novamente, um dos objetivo do certame em tela, € a manutengéo da Centralizagéo
dos Contratos de Vigilancia. Portanto, o parcelamento da solugdo, ou seja, a divisdo em itens para
atendimento de cada unidade, causaria prejuizo a Administragdo, que, ndo garantiria a centralizagao
dos servigcos em um unico contrato.

A centralizacdo mostra-se como vantajosa a Administragao, pois se trata de uma oportunidade para a
modernizagdo, padronizagdo e aperfeicoamento, tanto dos servigos, como dos procedimentos
administrativos deles inerentes. Almeja-se, também, a redugédo de custos, que refletirdo em ganhos
econdmicos e processuais, tornando os procedimentos mais modernos, eficientes e eficazes.

Neste sentido, vale ressaltar que a centralizagdo dos contratos ndo € novidade. Trata-se de uma
pratica comum no mercado privado, que ao longo dos anos também ganha espag¢o na Administracao
Publica, visto que desonera a organizagdo da execugao de atividades que nao se inserem em seus
objetivos e permitem focar no que é finalistico.

A Portaria N° 13.623, de 10 de dezembro de 2019, que estabelece diretrizes para redimensionamento
do quantitativo de Unidades Administrativas de Servicos Gerais — Uasg, pelos érgaos e entidades da
Administracao Publica federal direta, autarquica e fundacional corrobora com este entendimento, uma
vez que em seu art. 2° explicita que visa a centralizacdo de contratagdes entre as unidades
administrativas que estdo na sua esfera de atuagao.

A padronizacdo das solucdes e do respectivo gerenciamento € uma das premissas da presente
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contratacdo. Neste sentido, o parcelamento poderia gerar heterogeneidade, uma vez que geraria a
replicagdo de esforcos em todas as unidades para repassar os procedimentos de seguranga aos
supervisores das empresas Contratadas responsaveis por realizar o treinamento dos vigilantes
envolvidos na prestacao dos servigos.

O gerenciamento dos servicos, permanecendo a cargo de um unico gestor, possibilita o melhor
controle do tempo e da qualidade na prestagao dos servigos. O parcelamento dos itens em diferentes
lotes poderia acarretar um possivel descompasso entre os processos licitatérios, aumentando os
custos gerenciais de diversos contratos e criando burocracias desnecessarias, que poderiam
ocasionar a interrupgdo dos servicos e causar prejuizos a Instituicdo. Além disso, ocasionaria
retrabalho pois cada contrato firmado geraria especificos Termos Aditivos, Repactuacoes, Pareceres,
entre outros.

O TCU também entendeu a legitimidade da reunido de elementos de mesma caracteristica, quando
possa a adjudicacao de itens isolados vir a onerar “o trabalho da administragéo publica, sob o ponto de
vista do emprego de recursos humanos e da dificuldade de controle, de sorte que poderia colocar em
risco a economia de escala e a celeridade processual, comprometendo a selegao da proposta mais
vantajosa para a administragdo”. (Acorddo 5.301/2013-28 Camara). Sustenta a pertinéncia do
agrupamento ora pretendido o voto condutor, em Plenario do TCU, que avaliou certame conduzido
pela Superintendéncia de Administragédo da Advocacia-Geral da Unido no Rio de Janeiro, do qual se
extrai a afirmativa de que ‘lidar com um unico fornecedor diminui o custo administrativo de
gerenciamento de todo o processo de contratagdo” e “o aumento da eficiéncia administrativa do setor
publico passa pela otimizagdo do gerenciamento de seus contratos de fornecimento. Essa eficiéncia
administrativa também é de estatura constitucional e deve ser buscada pela administragdo publica”.
(Acordao 861/2013-Plenario). Além destes fatores, entende-se que o agrupamento em grupo Unico
propiciard economia de escala, ja que sera contratada empresa que prestard diversos servicos
similares, viabilizando, por exemplo, aquisicdo de uniformes em maior quantidade, além de poder
utilizar de instrumentos de gestdo contratual que permitam a redugdo da “taxa de administracéo”, ja
que o contrato sera regido por um unico instrumento de gestéo.

Por fim, a contratacdo de uma solugéo unificada, fornece a Administragdo, maior poder de barganha
junto aos fornecedores, potencializando a capacidade de oferta de maiores descontos por parte dos
licitantes devido ao ganho de escala no fornecimento de todos os servigos.

Por se tratar de servigo comum, amplamente prestado pelas empresas atuantes no segmento de
vigilancia, como ja apresentado anteriormente. Ainda, considerando que nao sera exigido das
empresas comprovagao de atuagdo prévia nos municipios que o IFC possui suas unidades, quaisquer
empresas com capacidade de atendimento das exigéncias aqui impostas, poderiam submeter suas
propostas. Entende-se, portanto, que o agrupamento dos itens ndo modifica o objeto, tampouco limita
a participagdo das empresas, pois as empresas que participariam dos itens isolados, também
poderiam participar dos itens agrupados.

Comisséo responsavel pelos mapeamentos dos fluxos e padronizagdes

==. dos processos de aquisigdes do Instituto Federal de Educagéo, Ciéncia e
HEME INSTITUTO FEDERAL Tecnologia Catarinense.
Catarinense Portaria n° 22/2020 — PROAD/ IFC, de 22 de maio de 2020

Atualizacao: Marco/2021



Ministério da Educacao
Secretaria de Educacéao Profissional e Tecnoldgica
Instituto Federal Catarinense

O nao parcelamento do objeto em itens, nos termos do art. 40, § 3°, da Lei 14.133/2021, neste caso,
se demonstra técnica e economicamente viavel, e ndo tem a finalidade de reduzir o carater competitivo
da licitagdo, uma vez que, conforme justificado acima, o ndo parcelamento visa a economia de escala
e a reducao de custos de gestao de contratos.

Portanto, dados os pontos ja elencados, a contratagéo dos servigos de vigilancia para o IFC ocorrera
um em unico lote, que contemplara as necessidades de todas as unidades.

9. Contratacdes Correlatas e/ou Interdependentes

| Nao ha contratacdo correlata ou interdependente com a contratacdo pretendida.

10. Alinhamento entre a Contratacio e o Planejamento

Objetiva atender o que se apresenta no Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) do IFC,
que traz em seu planejamento estratégico 2024-2028 o Objetivo Estratégico n° 17 detalhado
como “Consolidar e adequar infraestrutura fisica e de TI”.

11. Resultados Pretendidos

Como beneficios resultantes desta contratagdo espera-se melhor atender as demandas por vigilancia
patrimonial no ambito do IFC, uma vez que sao atividades indispensaveis as areas ocupadas nas
edificagées, contribuindo de forma significativa para a preservagcao do Patriménio Publico, o bem-estar
€ a seguranga dos usuarios.

A contratagado proposta sera benéfica e vantajosa ao IFC, uma vez que:

O planejamento para esta contratacdo ora pretendida foi realizado buscando o melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e/ou financeiros despendidos na contratagédo
de servigos de terceirizados, contemplando assim, a demanda das atividades essenciais e
auxiliares as atividades académicas e administrativas;

Quanto ao aproveitamento de recursos humanos, enfatiza-se a manutengdo da redugao do
quantitativo de contratos, no qual houve uma redugéo de 92,86% na ultima contratagao deste
objeto, passando de quatorze para um unico contrato. Redugéo similar se aplica ao numero de
repactuagdes, prorrogacoes, recebimentos definitivos e procedimentos de pagamentos;

Os padroes definidos, que contam com especificagdes usuais no mercado, permitirdo a
permanente mensuragdo qualitativa e quantitativa dos resultados, maximizando o
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aproveitamento dos servigos prestados;

Os recursos humanos indispensaveis a execucdo dos servigos foram estimados utilizando
como base a experiéncia das contratacées anteriores. Além disso, as unidades foram
estimuladas a repensar suas contratagdes, de modo a viabilizar novas possibilidades, que
melhor atendam as suas necessidades. Com isso, busca-se o melhor aproveitamento de todos
os profissionais contratados, de forma a garantir a prestacao dos servicos nas quantidades e
qualidades pactuadas;

No que tange aos impactos ambientais da contratagédo, foram relacionadas, neste estudo, as
obrigagdes da contratada quanto a observagao de critérios de sustentabilidade, que vao desde
as rotinas diarias envolvidas na execugdo dos servigcos, até os critérios que deverdo ser
respeitados quando da aquisigéo e disponibilizacédo dos materiais e equipamentos.

12. Providéncias a serem Adotadas

Dada a natureza dos servigos a serem contratados por meio deste processo, bem como a ja
existéncia de prestacao similar nas unidades do IFC, ndo sdo necessarias adequagdes fisicas.

Ressalta-se, todavia, que € imprescindivel que as Equipes de Fiscalizagdo das unidades
estejam ambientadas e familiarizadas com as ferramentas disponibilizadas no Sistema de
Integrado de Patriménio, Administragdo e Contratos.

Cabera a cada Unidade a indicagdo de, no minimo, quatro servidores para comporem a
comissdo responsavel pela fiscalizacdo técnica e administrativa do contrato em questao,
sendo um dos membros, obrigatoriamente, o atual gestor de contratos. Ainda, havera a
necessidade da indicagdo de um Gestor de Contratos Setorial, que podera ser o Gestor de
contratos do Campus.

13. Possiveis Impactos Ambientais

Espera-se a ndo ocorréncia de impactos ambientais, desde que sejam seguidas as orientagdes
descritas no item 3 deste Estudo Preliminar.

14. Declaracao de Viabilidade

X | Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacdo com base neste Estudo
Técnico Preliminar.
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Esta equipe de planejamento declara vidvel com restrigdes esta contratagdo com base
neste Estudo Técnico Preliminar.

Esta equipe de planejamento declara invidvel esta contratacdo com base neste Estudo
Técnico Preliminar.

15. Responsaveis Pela Elaboracao do Estudo Técnico Preliminar

Nome Cargo/Funcdo SIAPE CPF
Patric Douglas Griseli | Administrador xX863xx XXX.569.690-XX
Rafael Marcos Assistente em xx886xx XXX.827.567-XX
Fernandes Administracao -
Diretor de
Administracdo e
Planejamento
Jorge Luis de Souza | Professor - Pré-Reitor | xx150xx XXX.262.309-XX
Mota de Administra¢io
Rodrigo Reigoza Auxiliar em xx630xx XXX.896.739-XX
Administracao -
Coordenador de
Infraestrutura
Ana Lucia Ribeiro Assistente em xx421xx XXX.687.189-XX
Esteves Administracdo
Marcel Amaral Diretor de xx580xx XXX.314.500-XX
Daoud Administragao e
Planejamento
Elizete Nienckotter Diretor de xx095xx XXX.442.239-XX
Administragdo e
Planejamento
Diego Carlos Muller | Técnico em xX522xx XXX.929.629-XX
Seguranca do
Trabalho
Jonas Daniel Ribeiro | Diretor de xxxx160 XXX.126.889-XX
Administracdo e
Planejamento
Simone Voltolini Diretora de xx344xx XXX.640.159-XX
Aolczyk Administracdo e
Planejamento
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Larissa Sarmento Diretora de xx066xx XXX.955.419-XX
Administracdo e
Planejamento

Geraldo Muzeka DIP xx861xx XXX.192.869-XX

Tiago Jones Back Direcdo de xx823xx XXX.275.089-XX
Infraestrutura

André Xavier Dinelly | Diretor de xx355xx XXX.966.672-XX
Administragdo e
Planejamento

Rodrigo Zuffo Diretor de xx270xx XXX.079.269-XX
Administracdo e
Planejamento

Juliano Retorre Coordenador de xx012xx XXX.660.789-XX
Infraestrutura

15.1 Aprovacao da Autoridade Maxima

A Autoridade Méaxima do Instituto Federal Catarinense — Reitoria, no uso de suas atribuigdes
legais aprova o presente Estudo Técnico Preliminar.

Nome Cargo/Fungdo SIAPE CPF
RUDINEI KOCK Reitor xx020xx XXX.972.919-XX
EXTERCKOTER
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